PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAQ
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELAT()RIO DE AUDITORIA TRT7.SCI.GABIN N° 02/2013

Em 26/9/2013
L. IDENTIFICACAO
N° do Processo (Protocolo TRT7)
N°® da Ordem de Servico TRT7.SCI N° 009/2013

Unidade Administrativa Auditada | Diretoria Geral

Setor Responsavel pela execugao Gabinete da Secretaria de Controle Interno

Objeto da Auditoria Didrias e Passagens/PJe — 1° Semestre/2013

Tipo de Auditoria " Auditoria de Conformidade

1. Introdugao:

1.1. Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico TRT7.SCI n° 01/2013,
-expedida em 04/03/2013; consoante o estabelecido no art.9° do Ato CSJT n° 173/2012 e, em
cumprimento a solicitacao de auditoria emanada da Coordenadoria de Controle ¢ Auditoria do
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (AS.CCAUD.SG/CSJT n° 3/2013), encaminhada, em
20/02/2013, para conhecimento desta Secdo de Controle de Gestdo de Pessoas (SCGP),
apresentamos os resultados dos exames que foram realizados no periodo de 01/03 a 18/03/2013,
nos processos de didrias-remetidos pela Diretoria Geral a esta Secretaria de Controle Interno.

1.2. A auditoria teve por objetivo verificar a regularidade ¢ adequagdo dos procedimentos
administrativos adotados por este Tribunal para custear didrias e passagens, com recursos
descentralizados pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, de magistrados e servidores
designados para desempenhar as atividades relacionadas ao desenvolvimento e implantagdo do
Processo Judicial Eletronico nessa Justica Especializada (Pje/JT),

1.3. Os trabalhos foram realizados por meio da andlise e consolidagio de informagdes coletadas
nos processos sob exame, e dos esclarecimentos apresentados pela Unidade auditada, em estnta
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Piablico Federal.

T

2. Escopo:

2.1 Os procedimentos de auditoria abrangeram os processos administrativos referentes a
concessio de didrias e passagens, custeadas com recursos descentralizados pelo CSIT, a
maglstrados e servidores deste Tribunal, designados para desempenhar atividades de
implantacio e desenvolvimento de Processo Judicial Eletrénico (PJe-JT), no periodo de janeiro a
junho de 2013, para os quais foram dirigidos exames sobre a conformidade em relacio aos
seguintes aspectos: :

e Formalizagdo da concessao;
e Pagamento de didrias;

o Fornecimento de passagens; ]
- e Prestacdo de contas de didrias e passagens; , .
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e Prestacdo de contas dos recursos descentralizadOs.

2.2 A partir de levantamento de informagédes Junto ao Sistema Integrado de Admlmstragao
Financeira — SIAFI foi identificada, para a finalidade, descentralizacio de recursos
orgamentérios, para o TRT da 72 Regido, no montante de R$ 306.030,00, tendo sido empenhados

€ pagos, respectlvamente, R$ 212.330,00 ¢ R$ 156.186,04, conforme detalhado no quadro a
seguir:

R$1,00

Discrihinagéo ! Data | Diarias Péssagens

Créditos descentralizados 204.020,00 | 441.280,00

NC000009 08/03/13 | 51.005,00 | 110.320,00

NCO000057 16/05/13 | 51.005,00 [ 110.320,00

NC000110 28/06/13 | 102.010,00 [ 220.640,00

) Valores empenhados ‘ 102.010,00 | 110.320,00

—NE000325 " 04/04/13 [ 102.010,00| . 0,00
NEQ00326 04/04/13 0,00 110.320,00 1

Valores Pagos o 82.274,30 | 73.911,74

Saldo (Credito-Empenhado) | 102.010,00 | 330.960,00 |

. ’ ) l‘
2.3 A amostra selecionada para despesas com didrias atingiu o valor de R$ 82.274,30 e para as

despesas com passagens aéreas o valor de R$ 36.286,02, correspondentes a -60,2% e 49,1% do
universo das respectivas despesas.

3. Resultados dos Exames: ' ‘ S

3.1. Os resultados dos exames realizados estio registradds no Titulo. II — Constatacdes, deste

Relatério, composto dos seguintes elementos: Descrigdo Suméria, Fato, Manifestacio da Unidade
Auditada, Analise da Equipe de Auditoria ¢ Recomendacio.

Registre-se que a manifestagio da 'Unidade Auditada, as fls. 07 a 56 do Processo PG n°
022738/2013-0, foi encaminhada por meio de despacho do Diretor Geral Substituto, de 19/9/2013,

em resposta a0 Memo.TRT7.SCI n°® 117/2013, de 3/9/2013, por meio do qual se submeteu a previa
aprecxagao daquela Diretoria Geral a Folha de Constatagoes.
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~

Constatagao n° 01

Descri¢ao ‘Suméria: Falta de 1nstrugao de processos com comprovantes da pubhcagao das
portarias de concessédo de didrias e passagens no Didrio de Justica Eletronico e no sitio eletromco

na Internet.
{

Fato:

Todos os processos examinados, listados a seguir, carecem, em sua instrugdo, de documentacio
que comprove a publicacdo dos atos de concessao das diarias no Diario de Justiga Eletronico e
no sitio eletronico na Internet, ‘contrariando o disposto no inciso III do §1° do art. 1° da
Resolugao CSJT n° 124/2013.

Processo | Beneficiario ‘Atos

4 - . Portaria n® 145/13 '
5063/2013 | Felipe Barros de Paula Leite Portaria n® 179/13
’ Portaria n° 235/13

Portaria n°® 176/13

3715/2013 | Marcus Vinicius Britto Klein Portaria n® 179/13
Portaria n° 235/13 .
Portaria n® 293/13
4532/2013 | Anténio Carlos dos Santos Portaria n° 236/13 )

Manifestagﬁo da Unidade Auditada:

“As publicagdes dos atos de concessdo das Didrias de Justica Eletronico e no sitio eletronico na
Internet se encontram juntadas aos processos, nos moldes abaixo: o

Processo Beneficiario Publicagao Publlcat}éo
. Portaria DEJT Portaria Bl
5063/2013 Felipe Barros de Paula Leite 145/13, 145/13, fl. 61
fls.234/235/236 :
179/13, fis. 237/238. 179/13, fl. 134
- 235/13, 235/13, fl. 185
fls. 239/240/241
3715/2013 Marcus Vinicius Britto Klein 176/13, fls. 248 176/13, 1. 245
179/13, fls. 243/244 179/13, fl. 83
B} 235/13, fls. 246/247 235/13, fl. 249
4532/2013 Antonio Carlos dos Santos 293/13 (néo) 293/13 (néo)
236/13, fls. 176/177 236/13, fi. 76

Esclarecemos, por oportuno, que nio foi encontrada a Portaria referida como de n° 293/2013, e
sim a de n° 283/2013, que consta as fls. 177/178.” o~/
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Anallse da Equlpe de Auditoria:

Foram informadas as providéncias adotadas e prestados os esclarecimentos ao saneamento das
impropriedades apontadas, ndo restando qualquer pendéncia sobre o assunto.

Recomendacio: y - -

/

Instruir, doravante, os processos com comprovantes da publicagio das portarias tio logo as
mesmas sejam efetivadas, de forma a guardar a cronologia com os demais documentos.

Prazo: Nao se aplica

:Constatagaon"ﬂi! B 1j",‘:j‘ ;n‘ et f.;:i‘: i ?fgﬁ e s

Ty

Descrlgao Sumarla. Falta de 1nclusao nos atos de concessao de d1ar1as de parte das mformagoes
funcionais dos servidores beneficiados.

Fato:

Nas Portarias DG n° 179/2013, a fl. 83, ¢ DG n° 235/2013 do Processo n° 3715/2013 que
autorizam o deslocamento do servidor Marcus Vinicius Britto Klein para participagdo nos
trabalhos para os quais foi convocado, nao constam, respectivamente, informagio sobre a funcio

comissionada e sobre o cargo.efetivo do servidor, em desconformidade com o disposto no inciso
I do §1° do art. 1° da Resolugao CSJT n° 124/2013,

Manifestacao da Unidade Auditada:

“Em relagao’ao servidor Marcus Vinicius de Britto Klein constou, quando da feitura da Portaria,
apenas a qualificagdo dé que se trata de servidor removido do TRT da 16* Regido, sem.a

discriminagao do cargo/fungao ocupado providéncia que serd prontamente adotada nas
proximas Portarias.” ~ :

Anilise da Equipe de Auditoria:

Manifestacdo considerada satisfatéria, tendo em v1sta 0 compromisso no sentido de evitar'sua
recorréncia. :

Recomendacao:

’

Atentar, doravante, para o registro de todas as informagées exigidas no ato de concessio de
diérias.

Prazo: Nao se aplica

P‘T’NTOBECON“OLE Pagamenio de didrias, _

Descrlgao Sumarla. Ausenma de mstrugao dos processos com demonstratlvo de célculo das
diérias para cada um dos atos'de concessao.
| S
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Fato:

Todos os processos examinados, listados a seguir, carecem, em sua instrugio, de demonstrativo
de célculo das diarias para cada um dos atos de concessao, detalhando os valores pagos,
contrariando o disposto no inciso II do art. 5° do Ato CSJT n°® 173/2012.

Processo | Beneficiario Atos

Portaria n® 145/13

5063/2013 | Felipe Barros de Paula Leite Portaria n® 179/13

Portaria n°® 235/13

Portaria n® 176/13

3715/2013 | Marcus Vinicius Britto Klein Portaria n° 179/13

Portaria n° 235/13

Portaria n°® 293/13
4532/2013 | Antonio Carlos dos Santos Portaria n® 236/13

A propésito, nos demonstrativos de célculo devem ser discriminados eventuais valores
correspondentes ao adicional de deslocamento, bem como as dedugdes da parcela referente aos
eventuais valores percebidos a titulo de auxilio alimentagdo e auxilio transporte, na forma do
disposto no art. 7° da Resolugao CSJT n° 124/2013.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada:

“Enviada cépia da Folha de Constatagago TRT7.SCI.GABIN, Ordem de Servigco 009/2013, a
DCPP - Divisao de: Cadastro ¢ Pagamento de Pessoal, para esclarecimento. Tendo recebido a
informacao do Setor de que a auséncia de instrugao dos processos com demonstrativo de cilculo
das diarias para cada um dos atos de concessdo detalhando os valores pagos, se deu em virtude
da falta'de tramitacao para aquele Setor dos processos auditados, foi providenciado o envio dos
processos de N° 5063/2013, 3715/2013 e 4532/2013 para a devida juntada dos demonstrativos de
calculos, com discriminagio de eventuais valores correspondentes ao adicional de deslocamento,
bem assim das dedugdes da parcela referente aos eventuais valores percebidos a titulo de auxilio
alimentacao e auxilio transporte. Da mesma forma, foram enviados os demais processos
submetidos ao Ato 173/2012, para a mesma providéncia. Copias em anexo.”

Andlise da Equipe de Auditoria:

Manifestagio considerada satisfatéria, tendoem vista as providéncias adotadas € o compromisso
no sentido de evitar sua recorréncia.

Recomendagao:

Instruir, doravante, os processos administrativos com demonstrativo de calculo das dirias para
cada um dos atos de concessao de didrias.

Prazo: Nao se aplica

N\

RO

Relatorio de Auditoria TRT7.SCLGABIN N° 02/2013  Pagina 5 de 16




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Constatacion® 04

Descri¢ao Sumdria: Concessao de didria sem inclusio do adicional de deslocamento no valor
total.

Fato:

O ato de concessdo de didrias de que trata a Portaria DG n°® 193/13, tendo como beneficidrio o
servidor Antdnio Carlos dos Santos (Processo n® 4532/2013), nio contemplou o adicional
correspondente a 80% do valor bésico da diaria do cargo de Analista Judiciario, correspondente
a R$ 171,92, destinados a cobrir despesas de deslocamento do local de trabalho ou hospedagem
até o local de embarque e desembarque e vice-versa, conforme definido no art. 4° do.Ato n°
173/CSJT.GP.SG, de 22/6/12.

Registre-se que o processo nio se encontra instruido com informacdes de que tal deslocamento
seria realizado em veiculo oficial, na forma prevista no §2° do art. 3° da Resolugao CSIT n°
124/2013.

Manifestacio da Unidade Auditada:

“A Portaria DG n° 193, de 8 de maio de 2013, de concessio de diarias, foi elaborada com base
nos Atos TRT n° 83/2009, 200/2010 e 202/2012 desta Corte, € nio com base no Ato n° 173/2012
do CSJT, que rege as didrias do PJe-JT. Inicialmente, o Setor de Expedientes realizava os
célculos das didrias pelo Ato n°173 do CSJT quando se tratava de deslocamento de atividades
ligadas ao PJe-JT, mas pairavam muitas ddvidas entre a utilizagao de tal Ato que era especifico
em detrimento do Ato desta Corte (Ato TRT n°.83/2009) e da Resolugio n® 124 do CSJT, que
tratava da concessao de didrias de um modo geral, todos vigentes, ja que os expedientes oriundos
do CSJT, conforme informagao da DG tinham como fundamentacao legal a Resolugao CSJT n°
124/2013. Posteriormente fomos orientados a nio mais realizar o calculo pelo Ato CSJIT n°, 173
e sim pelo Ato desta Corte, que ndo previa, a época, a concessio de adiciona) de deslocamento,
fato ocorrido apenas neste ano, por ocasido da expedicio do Ato TRT n° 339/2013. No referido
periodo, houve inclusive, servidor que devolveu o adicional, mesmo o deslocamento sendo para
fins do PJe-JT , conforme Portaria n° 320, de 19 de julho de 2013.” '

Anilise da Equipe de Auditoria:

Os esclarecimentos e justificativas apresentadas se baseiam em aspectos de interpretagdo de
instrumentos normativos. Sobre o assunto, j4 haviam sido oferecidas orientacdes por ocasiao da
auditoria realizada sobre a aplicagdo de recursos descentralizados no 2° semestre de 2012,
consignadas no Relatério de Auditoria TRT7.SCLSCGP n° 01/2013, de 9/4/2013, quais sejam:

“Constatagdo n° 09: Fixa¢d@o do valor da diaria em desacordo com aqueles estabelecidos exclusivamente para
fins de implantagdo e desenvolvimento do Processo Judicial Eletranico e auséncia de concessdo de adicional
de deslocamento. Recomendagdo: Considerar, quando da concessio de didrias e passagens, para fins de
deslocamento relacionado 2 implantagio e desenvolvimento do Processo Judicial Eletronico, os valores

previstos no Anexo I do Ato CSJT 173/2012, assim como. a concessio do adicional de deslocamento pFevisto
no art. 4°.”

Acrescente-se que cabe ao detentor original dos recursos orcamentérios estabelecer as regras

para sua utilizagdo quando este decide por sua descentralizacio, como assim o fez o CSJT por
intermédio do Ato CSJT 173/2012. )
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E o caso, portanto, de se reiterar a recomendacéo, ressaltando que diante de situacido que se
mostre desvantajosa ao servidor, eventualmente proporcionada por regras estabelecidas nos
normativos internos de seu 6rgao de lotagdo, pode a administragdo submeter o assunto a
apreciacao do CSJT.

Recomendagﬁo:

Adotar quando da utilizagao de recursos descentralizados para concessdo de didrias e passagens
relacionadas 3 implantagio e desenvolvimento do Processo Judicial Eletronico, as regras
estabelecidas, pelo CSJT, em ato especifico.

Prazo: Nao se aplica / -

Descrlgao umaria: Concessao de diarias em final de semana sem registro da respectlva
justificativa.

Fato: -

Compulsando o Processo n® 4532/2013, constatou-se que o inicio da viagem do servidor Antonio
| Carlos dos Santos e, por conseguinte, o pagamento de didrias, de que trata a Portaria DG 193/13,
compreendeu o dia de domingo (5/5/13), conforme detalhado no formulario de concessio de
didrias, as fls. 09, sem que o processo tenha sido instruido com justificativa para tal situacdo,
contrariando o disposto no art. 8° da Resolugao CSJT n® 124/2013.

Manifestacao da Unidade Auditada:

“A ida do servidor em questio se deu no domingo, em fungdo do inicio das atividades na
segunda-feira pela manha.”

Anailise da Equipe de Auditoria:

Manifestagao considerada satisfatéria, evidenciando ocorréncia de falha pontual, de natureza
meramente formal.

Recomendacio:

Instruir, doravante, os processos com justificativas para a concessio de didrias nos casos em que
o periodo de deslocamento compreender dias que ndo sejam fteis.

Prazo: Nao se aplica

Constatagio n® 06

Descric¢ao Sumaria: Ausencm de 1nformagoes completas sobre a concessao no documento de
apropriacao da despesa com didrias.

Fato: ) » /

. :
No ato de apropriacio das didrias no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI,

ndo consta do campo “Observagdo” informacgdes completas sobre a concessdo das didrias, em
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desconformidade com o disposto no Pardgrafo tnico do art. 10 da Resolugio CSJT n° 124/2013.

No quadro a seguir, encontram-se detalhadas as informagdes que ndo foram incluidas:

\

Documento de Apropriagao o Informacgoes

Nota de Sistema n® 2013NS001007 e Ordem Bancaria n® 20130B800837 Nome, cargo do beneficidrio e 0
motivo da viagem

Notas de Sistema n° 2013NS001299 e Ordem Bancdria n°20130B801074 | Nome, cargo do beneficidrio e o
' motivo da viagem

Nota de Sistema n° 2013NS001621 e Ordem Bancaria n® 20130B801359 Nome, cargo do beneficidrio e o
i ‘| motivo da viagem

Nota de Sistema n° 2003NS001243 e Ordem Bancaria n® 20130B801049 Nome, cargo do beneficiario,
fungio comissionada e o motivo
- ‘ .| da viagem

Nota de Sistema n°® 2013NS001300 ¢ Ordem Banciéria n® 20130B801076 Nome, cargo do beneficidrio,
' . | fungdo comissionada e o motivo
da viagem

Nota de Sistema n° 2013N8001622 e Ordem Bancdria n° 20130B801358 Nome ¢ éargo do beneficidrio

Nota de Sistemna n° 2013NS001383 ¢ Ordem Banciria n° 20130B801141 Nome do servidor

"| Nota de Sistema n° 2013NS001357 e Ordem Bancdria n® 20130B801357 Nom; do servidor °

Manifesta¢io da Unidade Auditada: ) ‘ -

“Trata-se da constatagdo de ausenc1a de informagdes completas — em conformidade com o
disposto no paragrafo tinico do art. 10 da Resolucio CSJT n® 124/2013 - no documento de
apropriacao da despesa, na concessao de didrias.

/ :

O paragrafo acima citado reza:

* Pardgrafo unico. No caso de apropriacdo das didrias no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, o campo “OBSERVACAO” deverd ser preenchzda com as informagdes suficientes para
subsidiar a publicagdo de que trgta o inciso Il do pardgrafo dnico do drt. 1°. >

Por sua vez o comando retro ensina:

“ Il - publicagdo do ato na imprensa oficial de veiculagdo dos atos do Tribunal concedente, em veiculo oficial de
circulagdo interna e em seu sitio eletrénico, contendo o nome do magistrado ou servidor e o respectivo cargo ou

fungdo, o destino, a atividade a ser desenvolvida, o Qermd de afastamento e a quantidade de didrias; “ grifo
Nosso.

Primeiramente, devemos considerar que a exigéncia do nome do magistrado ou servidor no

campo “observagio” ¢ redundante, uma vez que a OB (Ordem Bancaria) ja é emitida somente no
nome do beneficiario.

Quanto as outras informagdes que devem constar no campo “observagdo” verificamos que nas

'OBs elencadas pela SCI foram cumpridas as recomendacées nas OBs 20130B801359,
20130B801141 e 20130B801357 (vide Obs anexas) enquanto que nas demais faltaram, com
‘efeito, as informagdes sobre cargo/funcio do beneficidrio ou motivo da viagem.

As Ordens Bancidrias elencadas pela SCI ndao podem ser alteradas, portanto adotaremos,

3
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doravante, as recomendacoes quanto ao cumprimento do comando contido no paragrafo umco,
do art. 10 da Resolugao CSJT n° 124/2013.”

Andlise da Equipe de Auditoria:

| Assiste razdo a unidade auditada quanto a redundancia da exigéncia de registro, no campo
“Observagdo” do documento de apropriagdo, do nome do beneficidrio, uma vez que existe
campo especifico para identificagdo do beneficiario.

Quanto as demais informagdes, em que pese o compromisso de se fazer incluir todas as
informacoes exigidas, conforme regulamentagao da matéria, ressalte-se tratar-se de reincidéncia,
tendo sido constatada a mesma situacdo em anterior auditoria realizada, cuja recomendagao foi
consignada no Relatério de Auditoria TRT7.SCLSCGP n° 01/2013, de 9/4/2013, encaminhado a
unidade por meio do Memo.TRT7.SCI n® 43/2013, de 10/4/2013.

De se destacar que o registro das informagoes no documento de despesa’tem a finalidade de dar
transparéncia na divulgacdo das despesas publicas, permitindo a sociedade o conhecimento
detalhado da aplicacao de recursos publicos, contribuindo assim o exercicio do controle social.

Recomendacio:

Reiteragdo — Registrar, doravante, no campo “Observa¢do” documento de apropriacio da
despesa no SIAFI, referente a liberacao dos recursos das didrias, todas as informagoes exigidas
na legislagao, a excecdo do nome do beneficiario.

Prazo: Nio se aplica

Descrlgao Sumarla. Intcmpest1v1dade no pagamento das diérias.

Fato:

Os pagamentos das diarias, nas concessoes a seguir discriminadas, nao foram realizados de
-forma antecipada, evidenciando lapso temporal entre o dia de inicio do deslocamento € o dia da-
emissao das ordens bancérias de pagamento, conforme demonstrado, contrarlando o disposto no
art. 11 da Resolugdo CSIT n° 124/2013.

Processo | Beneficiario Atos Di:ti:ige R:f:::i::;;ode DaéaBda Lapso
| 5063/2013 Ezi'ige Barros de Paula ':;’:/ﬂa " | 31/0313 | Jrdem Banchrian® | o013 | g
P e FTT
3715/2013 | Marcus Vinicius Britto Klein "f’;’;“;ga " | 21/0an13 | Qe Bancian® | a0z | 3
':;’g/‘:ga " | 280413 | Jrdem Banedran® | 300413 | 2
4532/2013 | Antonio Carlos dos Santos | 507272 " | 05j05/13 ;;‘1’;“0’;;’3‘1?2;’ ™1 10/05/13| 5

~
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Manifestacio da Unidade Auditada:

Percebe-se que a primeira peca do processo é o Oficio Circular CSIT. GP.SG. SEIT n°
001/2013, 4 Exm?® Presidente deste Regional, datado de 22 de margo de 2013, solicitando a
liberagdo do servidor Felipe Barros de Paula Leite para participar das atividades de
desenvolvimento do sistema Processo Judicial Eletrdnico da Justica do Trabalho - PJe/IT, a
serem realizados na sede do CSJT, em Brasilia. Na mesma data, consta o Ato autorizativo para
utilizagao por este Regional dos recursos descentralizados CSIT GP. SG N° 72/2013. De logo se
denota exigiiidade de tempo para os atos processuais subsequentes. Como o despacho da Exm?®
Desembargadora-Presidente, liberando o servidor, data de 26 de marco de 2013, permitiu que os
procedimentos referentes a emissao de passagens pudessem ser feitos imediatamente, porém as
demais providéncias, por transitarem em setores distintos, certamente restaram prejudicadas.

Anilise da Equipe de Auditoria:

Das cinco situagoes detectadas pela auditoria apenas uma foi abordada nos esclarecimentos
prestados pela unidade administrativa responsavel. De fato, a agilidade no pagamento de diarias
depende de um adequado processo de planejamento, que resulte no recebimento de informagdes,
dos 6rgaos demandantes, com a devida antecedéncia. A situagio torna-se mais complexa tendo
em vista que os eventos envolvem 6rgio externo, no caso o CSJT. ' '

 Por outro lado, a deficiéncia no processo de plan¢jamento. ndo pode ser justificativa para o
descumprimento de dispositivos legais, em especial aqueles que pretendem garantir as condigdes
necessarias a realizagao das atividades.

De se observar, ademais, que se trata de reincidéncia, tendo sido o mesmo ponto registrado no
Relatério de Auditoria TRT7.SCL.SCGP n° 01/2013, de 9/4/2013, encaminhado a unidade por
meio do Memo. TRT7.SCI n° 43/2013, de 10/4/2013.

-

Recomendacio:

Reiteragao — Adotar, doravante, medidas que visem garantir o pagamento antecipado das dirias,
incluindo a revisao dos mecanismos internos de controle, pelas unidades administrativas
envolvidas, relacionados a organizagao de seus servigos, promovendo a solicitacio e a concessio
em tempo habil. ‘ -

Prazo: Nao se aplica

PONTO DE CONTROLE: Fornecimento de passagens aéreas,

Constatagion®08 -
Descri¢io Sumdria: Auséncia de instrugio dos processos com demonstracdo de aquisi¢io mais |
econdmica dos bilhetes de passagens aéreas. "

Fato:

/-

4 , . .

A exce¢do do deslocamento de que trati a Portaria DG n° 176/13, inserida no Processo n°

3715/2013, todos os demais deslocamentos, a seguir indicados, ndo tiveram os respectivos

| processos instruidos com demonstragdes, para cada uma das aquisi¢Ges de passagens aéreas, de
: : .
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que a escolha do vdo/companhia 4rea para a viagem na data fixada foi a opgao financeira mais

econdmica e, portanto, mais vantajosa para a administracéo, conforme estabelecido no inciso II
do art. 21 da Resolugao CSJT n°® 124/2013.

Processo | Beneficiario Atos

5063/2013 | Felipe Barros de Paula Leite Portaria nf’ 145/13

Portaria n® 179/13

Portaria n® 235/13
3715/2013 | Marcus Vinicius Britto Kiein Portaria n°® 179/13
Portaria n°® 235/13

4532/2013 | Antonio Carlos dos Santos Portaria n® 293/13

Portaria n°® 236/13

Manifestacio da Unidade Auditada: -

“A auséncia de demonstragdo de aquisicdo mais econdmica dos bilhetes de passagens aéreas se
deve ao fato de ter privilegiado a economicidade e razoabilidade, com o advento do proprio
processo eletronico, na era da sustentabilidade. Para consulta de preco de cada passagem sao |
geradas vérias folhas constando os horarios de todas as companhias aéreas. Esclarecemos que o
gestor do contrato torna-se um agente de viagens, com senha para busca de melhor preco no site
da agéncia responsdvel pela emissdo dos bilhetes. Ocorre, que a prépria agéncia declara que o
preco das passagens € o resultado de fatores externos que oscilam a cada momento, fazendo com
que uma passagem tirada com o menor prego em determinada companhia aérea, em questao de |
minutos possa variar sem que a agéncia, ou muito menos o fiscal do contrato, possa interferir.
Ainda existem peculiaridades que nos obrigam a respeitar uma ou outra escolha, além do preco,
como no caso de horérios de viagens em que o magistrado ou servidor se desloca aos domingos,
para que na manha da segunda-feira j4 esteja em plena atividade laboral; no caso, privilegiamos
a compra no final do dia, para que o servidor nao seja privado do dia de descanso na sua
totalidade. Outra situagdo é quando a compra € realizada mesmo existindo uma pequena
diferenga tarifdria: se ida e volta sao na mesma companhia, a passagem € taxada somente uma
vez; se ida em uma companhia e volta noutra, duas taxas de embarque. No intuito de facilitar as
auditorias, sugerimos que seja solicitada uma senha para um representante da Secretaria do
Controle Interno, possibilitando o acesso direto ao site da agéncia que viabiliza a emissao de
passagens, podendo visualizar todas as informagdes pertinentes a cada ordem de servigo para
emissio de passagens, inclusive com as peculiaridades.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Em que pese os esclarecimentos prestados pela unidade responsével, detalhando todos os fatores
que influenciam no prego das passagens aéreas, a questao principal abordada na auditoria refere-
se a possibilidade de se comprovar que dentro da faixa de dia e horédrio necessaria para garantir a
chegada pontual no evento programado o v6o adquirido representa a opgio mais vantajosa para a

administragdo. Assiste razao & unidade sua preocupagido quanto a economicidade dos
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procedimentos administrativos, com vistas a evitar o acimulo desnecessirio de papéis, em
processos, que podem ser substituidos por arquivos em meio magnético.

Para tanto, a unidade auditada oferece op¢io de acesso, por servidor representante do Controle
Interno, ao sistema utilizado pela agéncia responsével pela emissio das passagens aéreas.

Independente dos beneficios decorrentes do acesso ao referido sistema é importante ressaltar que
0 ponto aqui tratado refere-se a possibilidade de se comprovar a vantajosidade da compra dentre
as opgdes de (160s, que atendam a necessidade da Administragdo, existentes em dado periodo,
com indicativos dos respectivos valores. Caso a informagdo esteja disponivel no sistema
informatizado, o acesso a0 mesmo atende ao procedimento de auditoria. Caso o sistema nao
guarde a informagao, poderia ser arquivada, em pasta eletronica especifica, a mensagem (e- -mail)
por meio da qual a agéncia disponibilizou, para escolha da Administragio, as opgdes de voos.

Este procedimento poderia permitir a comprovagao a qualquer tempo, da aquisicdo de passagem
A0 MeENor prego. '

Recomendacao: \

Definir e adotar, doravange, procedimento administrativo que permita comprovar, a qualquer
tempo, que a compra realizada representa a op¢ao de menor custo, dentre aquelas que atendam a
necessidade da Administragao.

Prazo: Nao se aplica

Descrlgao Sumarla' Auséncia de 1nstru§ao do processo com comprovagao do desIocamento e
da atividade desempenhada. . -

Fato:

Em relagio a obrigatoriedade de ser comprovado o deslocamento e a atividade desempenhada,
conferme disposto no inciso IV do §1° do art. 1° da Resolugdo CSIT n° 124/2013, apresenta-se a
Seguir, por processos ¢ portarias de concessio, as situacdes de desconformidade:

Processo | Beneficiario Atos Desconformidades

Portari é n° 145/13 | - Sem comprovagéo do deslocamento (19/4/13) e da

Se
5063/2013 | Felipe Barros de atividade desempenhada

Paula Leite I - Sem comprovagao do deslocamento (5, i2e
Fortafia n® 179/13 | 19/5/13) e da atividade desempenhada -

. . - Sem comprovagéo do deslocamento (7, 9, 14, 16
0 ) ] ’
Portaria n° 235/13 21, 28 e 28/6/13) e da atlvidade desempenhada

Portaria n® 176/13 | - Sem comprovagio da atividade desempenhada

3715/2013 | Marcus Vinicius Britto | Portaria n° 179/13 | - Sem comprovagao da atividade desempenhada
Klein. ] .

" - Sem comprovagéo db deslocamento e da atividade
(o] b
Portaria n°® 235/13 desempenhada ‘
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Manifestacao da Unidade Auditada:

A comprovagdo do deslocamento do servidor diz respeito ao cartio de embarque utilizado e
juntado ao processo individualizado. Nos casos mencionados, seguem: Processo 5063/2013,
Portaria 145/2013,.cartao de embarque de 19/4/2013, juntado a fl. 144, Portaria 179/2013 —
cartdo de embarque de 5/5, juntado a fl. 225; cartdo de embarque dia 12/5, juntado a fl. 226,
cartao de embarque dia 19/5, juntado a fl. 227; Portaria 235/13, cartdo de embarque de 7/6,
juntado a fl. 228; cartdo de embarque dia 9/6, juntado a fl. 232; cartdo.de embarque dia 14/6,
juntado a fl. 229; cartdo de embarque dia 16/6, juntado a fl. 229; cartao de embarque dia 21/6,
juntado a fl. 230; cartao de embarque dia 23/6, juntado a fl. 228; cartio de embarque dia 28/6,
juntado a fl. 231; Processo 3715/2013, Portaria 235/13, cartdes de embarque dos dias 2/6, 7/6,
9/6, 14/6, 16/6, 21/6, 23/6 e 28/6, juntados da fl. 197 a fl. 204.

~

No que se refere a comprovagio da atividade desempenhada, trata-se de uma atividade
continuada, em cumprimento aos Atos autorizativos Processos 5063/2013 e 3715/2013 (ATO |

CSJT GP SG 72/2013, ATO CSJT GP SG 100/2013 e ATO CSJT GP SG 72/2013).
Analise da Equipe de Auditoria: ' ’

De se registrar de inicio, que este ponto foi objeto da auditoria realizada em abril do corrente
exercicio, tendo sido consignado no Relatério de Auditoria TRT7.SCL.SCGP n°® 01/2013, de
9/4/2013, quando foi constatada a auséncia de comprovacdo do deslocamento e da atividade
desempenhada nas concessées de didrias referentes ao segundo semestre de 2012.

Sendo assim, fica reforcada a necessidade da administracdo adotar algum procedlmento que
torne mais eficaz o cumprimento da legislacao.

Mais do que o deslocamento, comprovado mediante a apresentagao do cartao de embarque
destaca-se a atividade desempenhada, que representa a finalidade do deslocamento e, portanto,
traduz a justificativa para a realizagcao da despesa. De nada adianta comprovar o deslocamento sé |
o objetivo da viagem ndo houver sido atingido. '

Portanto, eis a questio: é importante seja comprovada a participagdo no evento ou na atividade
que motivou a realizagdo da despesa decorrente da concessdo de didrias e aquisigdo das
passagens aéreas? Em caso de resposta positiva, a necessidade ou importincia da comprovagao
da atividade independe de sua natureza: continuada ou eventual, e assim surge a segunda
questio: de que maneira comprovar a participacao na atividade motivadora da viagem?

Percebe-se que ndo ha padrao documental, dependendo, portanto, do tipo, das caracteristicas do
evento, admitindo-se, inclusive, situacdes que nao se enquadrarh na sistemética de comprovagao,
contatos pontuais e individuais para tratar de assuntos institucionais.

| Entretanto, para determinadas situagdes nao € dificil definir a forma de comprovacao, a exemplo
de certificados, no caso de cursos, semindrios e treinamentos; lista de participantes, no caso de
reunides contando com véarios rei)resentantes; folha de freqiiéncia diaria, atestada pelo chefe da
unidade local, no caso de atividades continuadas de longa duragio em determinados 6rgios; e
assim por diante.

Neste sentido, de forma a cumprir o dispositivo regulamentar, entende-se necessiria uma
orientacgio, dirigida ao beneficiario das didrias e das passagens, orientando-o a apresentar,
quando de seu retorno, nao apepas o comprovante do deslocamento, como também, sempre que
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cabivel, um comprovante de sua participacio na atividade ou evento motivador da viagem.

+

Recomendacio:

‘Promover orientagio, doravante e quando cabivel, dirigida ao beneficidtio das didrias e
passagens, no sentido de vir a ser apresentado, quando de seu retorno, nao apenas o comprovante
do deslocamento, como também, comprovante, previamente definido, de sua participagdo na
atividade ou evento motivador da viagem, para instru¢do do processo.

Prazo: Nao se aplica

Descrlgﬁo Sumaria: Intempestividade no envio das Prestacoes de Contas ao CSJT.

Fato:

Em relagdo ao prazo de encaminhamento das Prestagbes de Contas, referentes aos meses de
janeiro a maio de 2013, constatou-se que as mesmas somente foram transmitidas, por meio de
‘mensagem eletronica da Divisio de Cadastro ¢ Pagamento de Pessoal 3 CSIT/CCAUD, em
1°/7/13, contrariando o disposto no art. 6° do Ato CSJT n° 173/2012, estabelecendo que os

recursos utilizados deverdo ser objeto de prestagio de contas até o demmo quinto dia do més
subsequente ao da aphcagao : /

Mamfestagao da Unidade Auditada:

Esta Diretoria-Geral determinou estrita observancia aos prazos precomzados pelo Ato n.°
173/2012, objetivando evitar a intempestividade constatada.

Anilise da Equipe de Auditoria: ’ ’ )
| Em que pese as providéncias adotadas pela unidade responsével, registre-se que o mesmo fato j4 | -
fora detectado na auditoria realizada em abril do corrente exercicio, consignado no Relatério de
Auditoria TRT7.SCL.SCGP n° 01/2013, de 9/4/2013, enviado por meio do Memo.TRT7.SCI n°
43/2013, de 10/4/2013. Trata-se, portanto, de reincidéncia a merecer nova recomendagio.

Recomendacio:

Reiteragdo — Adotar, doravante, providéncias para que as prestagdes de contas referentes as
didrias e passagens pagas com recursos descentralizados sejam elaboradas e encaminhadas” a
Secretaria Geral do CSJT, no prazo estabelecido na regulamentacio em Vlgor ‘

Prazo: Nio se aplica

Descrlgao Sumarla. Incon51stenc1a na Prestagao de Contas referente a0 més de abril e

junho/2013 . : @ig?(
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Fato:

Os valores constantes da Prestagao de Contas nao correspondem aos efetivamente praticados, em
relagdo os valores das passagens édreas concedidas ao servidor Felipe Barros de Paula Leite,
referente a0 més de abril € junho de 2013, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

R$1,00
Prestagdo
Data Trecho Fatura de Diferenga | -
Contas

07/04/13 | FOR-BSB-FOR | 1.969,57 | 1.962,83 6,74
14/04/13 | FOR-BSB-FOR | 1.635,87 | 1.629,13 6,74
21/04/13 | FOR-BSB-FOR | 1.212,02| 1.205,28 6,74
02/06/13 | FOR-BSB-FOR | 1.896,88 | 1.897,42 0,54

De se destacar que o valor da diferenca a menor na Prestagio de Contas de abril corresponde ao
valor da Taxa por Transacdo (TT) devida a empresa prestadora dos servigos de agenciamento de
viagens.

Manifestacao da Unidade Auditada:

Os valores de Taxas por Transagao (TT) apontados, relativos as faturas de passagens aéreas (Fat.
11005 e Fat. 11439), divergindo daqueles apurados na Prestacio de contas, foram devidamente
pagos, em consonédncia com as respectivas faturas, conforme comprovantes de langamento no
SIAFI (2013NS1680 e 2013NS001249) em anexo.

Analise da Equipe de Auditoria:

A constatacao da auditoria nao diz respeito a auséncia de pagamento das taxas de transag¢ao, mas
exclusivamente, a inconsisténcia no demonstrativo referente a Prestacdo de Contas. Todas as
despesas realizadas a conta de recursos descentralizados pelo CSJT devem estar devidamente
registradas no referido demonstrativo, conforme prevista nos atos normativos em vigor.

Recomendacao:

Providenciar, doravante, que todas despesas realizadas a conta de recursos descentralizados pelo
CSJT estejam registradas na respectiva Prestagido de Contas.

Prazo: Nao se aplica

III. CONCLUSAO ,

Em face dos exames realizados, na extensdo definida no escopo desta auditoria, foram
constatadas as situagOes, a seguir relacionadas, envolvendo a gestdo e utilizacao de recursos
descentralizados do CSJT, para cobertura de despesas com didrias e passagens com o
desenvolvimento e implantagdo do PJe/JT, conclui-se que, de uma maneira geral, que a gestao
dos recursos descentralizados pelo CSJT para desenvolvimento e implantacao do PJe vem sendo
executada de maneira satisfatéria. Entretanto, constata-se a necessidade da adogdo de algumas
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medidas corretivas sobre atos praticados, bem como também de algumas agoes de fortalecimento
dos controles internos administrativos e de normatizacio de procedimentos com vistas a evitar
recorréncia das seguintes situagoes:

e Constatagao n® 01: Falta de instrugdo de processos com comprovantes da publicagio das
portarias de concessao de didrias e passagens no Diario de Justica Eletrénico ¢ no sitio
eletronico na Internet;

e Constatagdo n® 02: Falta de inclusdo nos atos de concessdo de diarias de parte das
informacdes funcionais dos servidores beneficiados;

e Constatagdo n° 03: Auséncia de instrugdo dos processos com demonstrativo de célculo das
didrias para cada um dos atos de concessao;

» Constatagdo n® 04: Concessio de didria sem inclusdo do adicional de deslocamento no
-valor total; : ’

U Constatagao n° 05: Concessao de didrias em flnal de semana sem registro da respectiva
justificativa; -

. Constatagao n°® 06: Auséncia de mformagoes completas sobre a concessao no documento
de apropriacio da despesa com diarias; :

¢ Constatacao n°® 07: Intempestividade no pagamento das diérias;

 Constatagido n® 08: Auséncia de instrugdo dos processos com demonstragao de aquisicfio
mais econdmica dos bilhetes de passagens aéreas;

., * Constatagio n® 09: Auséncia de instrugio do processo com comprovagio do deslocamento
e da atividade desempenhada;

e Constatacdo n° 10: Intempestividade no envio das Prestag(")es de Contas ao CSJT;

\

¢ Constatagdo n® 11: Inconsisténcia na Prestagdo de Contas referente ao més de abril e

junho/2013.
Responsaveis pela Elaboragao:  pcappo DOMINGUES DA SILVA -
| ‘ ’ Secretario de Controle Interno
TRT - 72 Reqido

.| Data: 24/9/2013

Responsavel pela Coordenacio:

Data: ~ Data: 26/9/2013
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